LEI N° 498, DE 19 DE JULHO DE 2005.

“Dispoe sobre as Diretrizes e Bases da

Administracido Estadual e da outras providéncias.”

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA:

Fago saber que a Assembléia Legislativa aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA ADMINISTRACAO

Art. 1° A Administragdo Publica Estadual ¢ instrumento da acdo do Governo e suas
Atividades terdo por finalidade, em todos os seus niveis e modalidades, o bem-estar
da coletividade e o atendimento adequado ao cidaddo, e visardo a:

I - criar meios para o pleno exercicio da cidadania, de forma universal e irrestrita;

IT — assegurar, regular e controlar o exercicio dos direitos e garantias individuais;
III- democratizar a a¢cdo administrativa, de forma a contemplar as aspira¢des dos
diversos segmentos da sociedade;

IV — possibilitar a criacdo de meios de participagdo e controle pela sociedade
organizada sobre a execuc¢ao dos servigos publicos;

V — promover e articular o desenvolvimento estadual, funcionando como
instrumento de fomento a inovagdo e como agente de mobilizacdo dos recursos
sociais;

VI — garantir a provisao de bens e servigcos basicos e o aproveitamento racional dos
recursos naturais, limitando a sua atuacdo na atividade econdmica, quando
necessaria aos imperativos da seguranga ou a relevante interesse nacional;

VII — revitalizar o servigo publico, desenvolver, capacitar e valorizar o servidor,
com o proposito de dotar o aparelho estatal dos meios indispensaveis ao
cumprimento eficiente de suas finalidades; e

VIII — melhorar os padrdes de desempenho, com o objetivo de se obter alocacao

adequada dos recursos publicos no atendimento as necessidades da populacao.



Art. 2° Além das atividades de Execucdo, a Administracao Publica Estadual
comportara as de Articulacdo e Mobilizacdo; Formulagdo de Politicas Publicas;
Planejamento, Orientacdo, Integracio e Coordenacdo; Desconcentracdo e
Descentralizacdo; Monitoramento € Acompanhamento; Controle, Supervisio e
Fiscalizagdo; bem como, Avaliagdo de Resultados e Impactos de Programas e
Ac¢des Governamentais.

Paragrafo tinico. As atividades serdo desconcentradas por meio dos instrumentos

definidos na legislagao.

Art. 3° A adog@o de providéncias deste Titulo ficara a cargo das Secretarias de

Estado cujas fungdes estejam vinculadas as atividades previstas neste Titulo.

TITULO II

DOS PRINCIPIOS DE GESTAO
CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS BASICOS

Art. 4° As acoes da Administracio Publica Estadual, visando ao melhor
cumprimento do estabelecido no Titulo I desta Lei, obedecerdao aos seguintes
principios:

I — planejamento;

IT — gestao;

I1I- controle; e

IV — supervisao.

Pardgrafo tunico. Os dirigentes e chefes, em todos os niveis hierarquicos,
responderdo solidariamente pelo descumprimento dos principios estabelecidos neste

capitulo.



Art. 5° Em cada orgdo da Administragdo Estadual, os servidores que compode os
niveis de dire¢do e geréncia superior devem concentrar-se nas atividades de
articulagdo, mobilizacdo, planejamento, orientagdo, integracdo, coordenacgdo,

controle, supervisdo, fiscalizagdo e avaliagdo.

Art. 6° Compete aos niveis de diregdo e geréncia superior o estabelecimento de
normas, critérios, parametros e principios que os servidores responsaveis pela
execucao sdo obrigados a seguir, no desempenho de suas atribui¢des, € sempre com

lealdade ao interesse publico.

Art. 7° A descentralizagdo e a desconcentragdo tém por objetivo assegurar maior
agilidade as decisdes e situar os servigos e as fungdes o mais proximo possivel dos
cidaddos, dos fatos , das necessidades a atender os problemas a resolver, das
ameacas e riscos a evitar ou das oportunidades e chances a aproveitar, de modo a
permitir a participacdo da populagdo na formulagdo das politicas, no

estabelecimento de prioridades e no controle das a¢des do governo.

Art. 8° Em cada 6rgao da Administragdo Publica Estadual os servidores que
compde os niveis de direcdo e geréncia superior devem permanecer liberados das
atividades de execucdo e da mera formalizagdo de atos administrativos.

Pardgrafo tinico. O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as Entidades da

Administragao Indireta.

CAPITULO 11
DO PLANEJAMENTO

Art. 9° A acdo governamental, em todos os Orgios e entidades da Administraco
Publica Estadual, obedecera a planejamento que vise a promover o desenvolvimento

econdmico e social do Estado e compreenderd a formulacdo de propostas de



politicas publicas, a elaboracdo, o acompanhamento e a avaliacdo dos seguintes
instrumentos, devidamente integrados:

a) Plano Plurianual;

b) Diretrizes Or¢amentérias;

c) Planos e Programas Estaduais e Setoriais, e

d) Orgamentos Anuais.

Art. 10. Incluem-se entre as fung¢des de planejamento:

I — identificar os aspectos de planejamento institucional necessario ao atingimento
dos objetivos e metas governamentais;

IT — analisar a viabilidade técnico-administrativa dos planos, programas, agdes,
projetos e atividades integrantes dos instrumentos de planejamento;

IIT — acompanhar a avaliar a da execugdo desses planos, programas, agdes, projetos
e atividades;

IV — verificar e realizar os ajustes necessarios a consecucao dos objetivos e metas
previstas nos planos, programas, agdes, projetos e atividades de que tratam os
Incisos anteriores;

V — coordenar e implementar as agdes de ciéncia e tecnologia, no ambito da
Administragdo Publica do Estado, tendo em vista a promo¢ao do desenvolvimento
de Roraima,;

VI — promover agdes de governo de forma articulada e sistémica, tendo em vista a
formulacao e implementagdo de politicas publicas;

VII — elaborar e atualizar planos, programas e projetos de desenvolvimento estadual,
regional e setorial;

VIII — promover a eficiéncia na elaboragdo, implantacdo e controle dos instrumentos
de planejamento, tendo em vista a consecugdo dos objetivos de politicas publicas;
IX — compatibilizar o planejamento estadual com planejamento nacional e regional;
X —realizar os estudos necessarios ao desenvolvimento do Estado;

XI - normatizar e coordenar tecnicamente as atividades de planejamento,
programacao orcamentaria, acompanhamento e avaliacao das agdes governamentais,

no ambito da Administragao Publica do Estado; ¢



XII — canalizar informagdes para a implantacdo do sistema de planejamento,

mediante o fortalecimento da tecnologia da informacao.

Art. 11. Compete a cada Secretaria de Estado orientar e dirigir a elabora¢do dos
instrumentos de planejamento correspondente as suas areas de atuacao, obedecidas

as diretrizes gerais do Orgdo central de planejamento.

Art. 12. A Secretaria de Estado do Planejamento e Desenvolvimento — SEPLAN,
exercera atividades normativas de planejamento e desenvolvimento relativas ao
estabelecimento das politicas a serem contempladas nos Planos Plurianuais, na Lei
de Diretrizes Orcamentarias, bem como, nos Orcamentos Anuais, ¢ a serem
observadas quando da execucdo dos programas, acdes, projetos e atividades,
orientando a formulagdo dos respectivos instrumentos, nas condigdes e limites

fixados em Lei.

Art. 13. Os Orgaos setoriais de planejamento, execugdo e controle orcamentario tém
incumbéncia de assessoramento direto ao Secretario de Estado respectivo, nessas

areas, conforme dispuser decreto do Poder Executivo.

Art. 14. A orientacdo técnica e supervisdo operacional das providéncias deste
capitulo ficardo a cargo da Secretaria de Estado do Planejamento e

Desenvolvimento — SEPLAN.

Art. 15. As agdes da Administracdo Publica Estadual e, especialmente, a elaboragao
e a execucao dos planos, programas, agdes, projetos e atividades do Governo serao
desenvolvidas de maneira articulada, integrada e coordenada,visando a otimizacao
dos seus recursos humanos, financeiros e materiais.

Paragrafo unico. Os atos que instituem os planos, programas, agdes, projetos e

atividades definirdo a quem cabe a coordenagdo geral, setorial, regional e local.



CAPITULO 111
DA GESTAO

Art. 16. Incluem-se entre as fungdes de gestao:

I — a identificagdo da atuacdo governamental, que deve ser conduzida e gerenciada
de forma articulada e integrada, no ambito interno do Poder Executivo, ou em
parceria com os poderes legislativo e judicidrio ou com o governo federal e os
governos municipais;

II — a adogdo de mecanismos, instrumentos e metodologias de trabalho que
assegurarem a integracdo, harmonizag¢dao, modernizacdo ¢ otimizacdo da agdo
governamental;

III — a implantagdo, acompanhamento, monitoramento e avalia¢do dos resultados e
impactos da ado¢do de mecanismos, instrumentos e metodologias de articulacgao,

integragdo, modernizagao e otimizacao da agdo governamental;

Art. 17. Sem prejuizo da posicdo hierarquica, dos vinculos de subordinacdo e
controle e das relacdes de orientacdo técnica, consideram-se entre si articulados
todos os Orgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual, para efeito de
atuacdo conjunta, em consonancia com seus fins, visando a eliminar a dispersdo de
esfor¢os e a duplicidade de acdes.

§ 1° Nos casos de que trata este artigo, poderdo se dispensados atos consensuais
solenes, cada vez que for possivel ajustar-se a conjugagao de atividade e recursos,
por meio de comunicagdes simples ou semelhantes as formativas dos contratos
epistolares, desde que ndo contrarie a legislacdo em vigor.

§ 2° Mesmo nos casos de dispensa de termo de convénio, serd obrigatoria a
publicagdo resumida do acordo no Diario Oficial do Estado.

§ 3° No nivel superior da Administragdo Estadual, realiza-se-do reunides gerais e
setoriais de Secretarios de Estado, coordenadas pelo Governador do Estado, ou por

designacao, na forma definida em regulamento.



§ 4° Antes de submetidos ao Governador do Estado, os assuntos deverdo ser
mediados e coordenados entre todos os setores neles interessados, no que diz
respeito ao mérito e aos aspectos administrativos, de modo que as decisdes se
integrem e se harmonizem com as politicas do Governo.

§ 5° O procedimento previsto neste artigo sera adotado nos demais escaldes da

Administragcdo Estadual, inclusive com a participag¢do das chefias subordinadas.

Art. 18. Os Orgios e entidades que operam na mesma area geogréafica deverdo atuar
de forma articulada e coordenada, com o objetivo de assegurar e otimizar a
programacao e execucdo integrada dos servigos estaduais.

Paragrafo tnico. Os Orgdos e entidades estaduais procurardo articular-se, integrar-se
e coordenar-se com organismos federais, municipais ou ndo-governamentais que
exer¢am atividades similares na mesma area geografica, para minimizar os efeitos

da superposicao de esforgos e de recursos.

Art. 19. A orientagdo técnica e supervisdo operacional das providéncias deste
capitulo ficardo a cargo da Secretaria de Estado de Gestdao Estratégica e

Administragao — SEGAD.

CAPITULO 1V
DO CONTROLE

Art. 20. O controle de atividades da Administra¢do Publica Estadual sera exercido
visando resguardar:

I — a execugdo dos programas e a observancia das normas que governam a atividade
especifica do Orgdo ou Entidade controlada;

IT — a boa aplicacdo do dinheiro publico e a guarda dos bens e valores do Estado e
de suas Entidades; e

III — o respeito ao exercicio do direitos individuais e coletivos.



Art. 21. Sdo objetivos do controle na Administragdo Estadual:

I — acompanhar a execugao dos programas de trabalho e a do orgamento;

IT — avaliar os resultados alcangados ¢ verificar a execucao dos contratos; e

IIT — criar condigdes para o controle externo e para realizagdo regular da despesa e

da receita.

Art. 22. Os Orgios e Entidades da Administracio Estadual submetem-se aos
controles externo e interno, de acordo com art. 49 da Constitui¢do Estadual,
preferencialmente de forma integrada com os demais Poderes, e tera para responder,
sem prejuizo de suas fungdes, finalidades:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas do Governo e dos Or¢amentos do Estado;

II — comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a eficécia, eficiéncia e
efetividade da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial, nos Orgdos ¢ Entidades
da Administracdo Estadual, bem como, da aplicagio de recursos publicos por
entidades de direito privado;

III — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado; e

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Art. 23. Compete &s Secretarias de Estado controlar a execucdo dos programas de
trabalho e a observancia das normas que regem a atividade especifica de cada Orgao

ou entidade subordinada ou vinculada a Administragao Direta ou Indireta.

Art. 24. A orientacdo, coordenacgdo e supervisdo das providéncias deste capitulo, no
ambito do Poder Executivo, ficardo a cargo da Controladoria-Geral do Estado —

COGER.



CAPITULO V
DA SUPERVISAO

Art. 25. O Secretario de Estado ¢ responsavel, perante o Governador, pela
supervisdo dos Orgdos, autarquias e funda¢des da Administragio Ptblica Estadual
enquadrados na sua area de competéncia, excetuados apenas aqueles que, por Lei,
estejam subordinados diretamente ao Chefe do Executivo.

Paragrafo tunico. Os Secretarios de Estado supervisionardo os Orgdos e entidades
de que trata este artigo, mediante orientagdo, coordenag¢dao e controle de suas

atividades, com apoio dos Orgaos centrais da respectiva Secretaria.

Art. 26. Sao fungdes da Supervisdao na Administragdo Estadual:

I — assegurar a observancia das normas legais;

IT — promover a execucdo das funcdes e dos programas do Governo Estadual,

IIT — fazer observar os principios fundamentais do planejamento, gestdo, controle,
descentralizagdo e desconcentragao.

IV — coordenar e avaliar as agdes e atividades dos Orgdos e entidades
supervisionados e harmonizar sua atuagdo com as demais Secretarias;

V — acompanhar e fiscalizar a utilizagdo e a aplicacdo de dinheiro, valores e bens
publicos, inclusive quanto aos requisitos de licitagdo;

VI — acompanhar os custos globais dos programas setoriais do Governo Estadual, a
fim de assegurar prestagdo mais econdomica de servigos;

VII — fornecer ao Orgdo proprio da Secretaria de Estado do Planejamento e
Desenvolvimento os elementos necessarios a prestacdo de contas do exercicio
financeiro;

VIII — fornecer ao Orgdo proprio da Secretaria de Estado do Planejamento e
Desenvolvimento os elementos necessarios ao acompanhamento ¢ avaliagdo da
execugio fisico e financeiro da programagcio de trabalho dos Orgdos e entidades sob

sua supervisao; e



IX — transmitir ao Tribunal de Contas, sem prejuizo da Fiscalizagcdo deste, informes
relativos & Administracdo Financeira e Patrimonial dos Orgdos da Secretaria de

Estado e de suas entidades vinculadas.

Art. 27. No que se refere a Administragcdo Indireta, a supervisao pelas Secretarias de
Estado visara a assegurar, essencialmente:

I — a realizag@o da missdo, dos objetivos e metas fixados nos atos de Constituicao da
Entidade;

IT — a harmonia com a politica e o plano plurianual do Governo do Estado;

III - a eficiéncia, eficacia e efetividade administrativa;

IV — avaliagdo dos resultados e impactos dos programas e acdes; €

V — a autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

Art. 28. A supervisao, sem prejuizo das disposi¢des legais ou estatutarias aplicaveis
as entidades , exerce-se-a mediante ado¢do das medidas abaixo relacionadas:

I — provimento, pelo Governador do Estado, dos cargos de dire¢do, quando se tratar
de Autarquia e Fundacao;

II — representagio do Governo Estadual, pelo titular de Orgdo de Supervisdo e
Controle, ou pessoa por ele designada nas Assembléias Gerais e Colegiados de
Administra¢cdo e do Controle da Entidade;

I1I — liberagdo, pelo Orgdo competente, de recursos estaduais a serem aplicados pela
entidade;

IV — recebimento sistematico de relatdrios e informagdes que permitam acompanhar
as atividades da entidade e a execucdo do orgamento aprovado pelo Governo
Estadual;

V — fixacdo de padrdes, em niveis compativeis com os critérios de operacao
econdmica, das despesas de pessoal, de administragdo geral e de investimentos, bem

como, de limites de endividamento;



Art. 29. As entidades da Administracao Indireta deverao estar habilitadas a:

I — prestar contas de sua gestdo, na forma e nos prazos estipulados em Lei ou
regulamento;

II — prestar, a qualquer momento, por intermédio do Secretario de Estado
competente, as informacoes solicitadas pela Assembléia Legislativa;

IIT — apresentar ao Secretario de Estado competente os resultados de seus trabalhos,
indicando e justificando as medidas postas em pratica ou aquelas cuja adogdo se

impuser, no interesse do servico publico.

Art. 30. Lei especifica dispord sobre as empresas publicas e as sociedades de

economia mista.

TITULO 111

DOS PRINCIPIOS DE ATUACAO
CAPITULO I

DA DESCENTRALIZACAO

Art. 31. A descentralizagdo da Administracdo representa a transferéncia, no plano
institucional, de atividades da Administracdo Direta, ou ndo, para a Administragdo

Indireta Estadual.

Art. 32. Resguardados dispositivos constitucionais, a descentralizacdo da

Administragdo Direta para a Indireta obedecera a Legislacdo especifica.

Art. 33. Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a
execu¢ao de programas estaduais, de carater nitidamente regional ou local, podera
ser delegada, no todo ou em parte, mediante acordo, contrato, convénio, concessao,
permissdo ou instrumentos equivalentes, aos Orgdos ou Entidades municipais
incumbidos de servigcos correspondentes, resguardados os  dispositivos

constitucionais, obedecendo a legislacao especifica.



Paragrafo unico. Os Orgdos Estaduais responsaveis pelos programas, em cada caso,
conservagao a autoridade normativa exercerao o controle ¢ a fiscalizacao sobre a
execu¢do local dos programas, condicionando-se a liberagdo dos recursos e
continuidade do Orgdo local conveniente ao fiel cumprimento dos objetivos e metas

estabelecidos no instrumento de delegagdo ou equivalente.

Art. 34. Resguardados os direitos constitucionais, ¢ obedecendo a legislagdo
especifica, a execugdo dos programas descentralizados serd garantida por meio de
mecanismos que assegurem a capacitacao organizacional, administrativa e gerencial
e a utilizagdo dos recursos materiais locais ou regionais, com vistas a reduzir os

niveis de disparidade intra-regional do Estado.

Art. 35. Resguardados os direitos constitucionais, € obedecendo a legislacao

especifica, o Estado podera atribuir a prestacao de seus servigos:

I — a particulares, sob regime de concessao ou permissdo, parceria publico-privada;
I — aos Municipios, independentemente de licitacdo, mediante comunicacdo ao
Poder Legislativo, informando os termos do relacionamento entre o Estado e a
Delegataria, no que tange ao modo de prestacdo de servigo, remuneracao,
fiscalizacdo, rescisdo e caducidade da delegacio;

IIl — a Entidade de sua Administragdo Indireta, independentemente de licitacao,
quando autorizada por Lei especifica, que fixara os termos do relacionamento entre
a Administragdo Direta e Entidade, no que tange ao modo de prestacdo do servigo,

remuneracao e fiscalizagdo.



CAPITULO 111
DA INTERIORIZACAO

Art. 37. O territério do Estado serd dividido em espagos fisicos, visando a
interiorizagdo das atividades das Secretarias de Estado e das Entidades da
Administragdo Indireta , no nivel de execucao ou prestacao de servigos, por meio de
Lei especifica.

Paragrafo tnico. A divisao espacial devera levar em conta os critérios que se
adequem ao melhor atendimento das populagdes e ao desenvolvimento do Estado

como um todo.

Art. 38. A execugdo das atividades interiorizadas de uma Secretaria de estado e as
das Entidades da Administragdo Indireta sera efetivada por unidades
administrativas, com as competéncias que lhe forem cometidas.

§ 1° As unidades administrativas serdo implantadas ou desativadas na medida em
que as Secretarias de Estado ¢ Entidades da Administragdo Indireta constatem a
necessidade e conveniéncia de interiorizar ou nao a sua acao especifica, numa dada
regiao.

§ 2° A interiorizacdo da agdo das Entidades da Administragdo Indireta dar-se-a de
acordo com a natureza dos servigos a serem prestados, e por decisdo do Conselho de

Administragdo dessas Entidades.

CAPITULO IV
DA DELEGACAO DE COMPETENCIA

Art. 39. Ressalvados os casos de competéncia privativa, previstos na Constituicao
Estadual ou em Lei, ¢ facultado ao Governador, aos Secretarios de Estado ¢ aos
dirigentes de Orgdos da Administragio Direta ¢ Entidades da Administracio

Indireta delegar competéncias que lhes tenham sido deferidas ou avocar as que lhes



tenham sido atribuidas, para a pratica de atos administrativos, a Orgdos ou agentes
sob sua jurisdi¢ao.

§ 1° Delegar-se-4 competéncia para assegurar eficiéncia, eficicia e efetividade ao
processo decisorio.

§ 2° A delegacdo de competéncia, prevista neste artigo, sera feita em Decreto ou
Portaria, devendo a autoridade delegante indicar as atribui¢cdes, a quem e por
quanto tempo delega.

§ 3° Findo o prazo fixado no ato respectivo, extingue-se a delegacdo de

competéncia.

TITULO IV

DA ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
CAPITULO I

DA ORGANIZACAOBASICA

Art. 40. O Governador do Estado, com auxilio dos Secretarios de Estado, exerce a

direcdo superior da Administracdo Publica Estadual.

Art. 41. O Governador e os Secretarios de Estado exercem as atribuicdes de sua
competéncia, com auxilio os Orgdos e entidades que compdem a Administra¢do

Publica Estadual.

Art. 42. Todo dirigente de Orgdo ou entidade da Administragdo Ptblica Estadual,
qualquer que seja a natureza, categoria ou nivel hierdrquico do cargo, obriga-se ao
cumprimento dos deveres de probidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, sob pena

de responsabilidade.



Art. 43. A Administragdo compde-se:

I — da Administragdo Direta, constituida pelos Orgdos integrados na estrutura
administrativa da Governadoria e Secretarias de Estado.

I — da Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades:

a) Autarquias;

b) Fundacdes Publicas;

¢) Empresas Publicas; e

d) Sociedades de Economia Mista;

CAPITULO I
DA ADMINISTRACAO BASICA

Art. 44. Lei criara as Secretarias de Estado, as Secretarias de Estado extraordinarias
e todos demais Orgdos da Administracao, cabendo-lhe ainda:
I — a criagdo de seus cargos efetivos e em comissdo; e

IT — a defini¢do de suas atribuigdes e responsabilidades.

Art. 45. Ao Governador compete dispor em Decreto sobre:

I- o desdobramento da estrutura basica de cada Secretaria de Estado e dos demais
Orgdos criados por Lei ;

IT — a lotagcdo dos respectivos cargos efetivos e em comissdo da Administracao
Direta; ¢e;

III — a criagdo de Orgdos colegiados de natureza temporaria, sem remuneragio,

salvo autorizagdo legislativa especifica.

Art. 46. As unidades administrativas das Secretarias de Estado, bem como, as dos
Orgdos da Governadoria, obedecerio ao seguinte desdobramento hierarquico

basico:



a) Secretaria Adjunta;

b) Departamento;

¢) Divisao; e

d) Secao.

§ 1° Ficam os Orgdos que tenham natureza peculiar de organiza¢io autorizada a
adotar outras denominagdes para suas unidades administrativas.

§ 2° O Poder Executivo baixard regulamento definindo os critérios de aplicacdao
desses niveis hierdrquicos, considerando natureza e complexidade do trabalho a ser

executado pela unidade administrativa.

Art. 47. Além das unidades cujas denominacdes estdo estabelecidas no artigo
anterior, Conselhos, Comités e outros Orgdos colegiados poderio integrar a
estrutura das Secretarias de Estado e dos Orgdos da Governadoria.

Paragrafo unico. Compete aos Orgdos colegiados as fungdes de normalizagio,
deliberacao, fiscaliza¢do, consulta, coordenacdo, assessoramento ¢ formulacdo de

politicas setoriais que lhe forem destinadas no seu ato de criacao.

Art. 48. Fica vedada a criagcdo de unidades administrativas, de qualquer natureza, ou
a qualquer titulo, com finalidade exclusiva de prestar apoio técnico ou
administrativo aos Orgdos cuja finalidade tenham relagdo com suas competéncias.

§ 1° O apoio previsto neste artigo deve ser prestado com os recursos fisico-
financeiros do Orgdo cuja finalidade esteja mais proxima dos objetivos do
colegiado.

§ 2° O disposto no pardgrafo anterior ndo exclui a faculdade do colegiado de
solicitar assessoria técnica a outros Orgdos cujas finalidades tenham relagio com

suas competéncias.

Art. 49. Para os fins desta Lei, consideram-se Orgdos colegiados da Administrago

Direta :



I — Conselhos e Comités, os colegiados intra-secretariais ou que incluem
representantes da comunidade, criados por Decreto Governamental ou Lei de
iniciativa do Poder Executivo;

IT — Comissodes, os colegiados intra-secretariais criados por Decreto Governamental
ou Lei de iniciativa do Poder Executivo e que integram a estrutura basica da
Secretaria ou Orgdo da Governadoria.

Paragrafo tinico. Os Orgfos colegiados ndo integrantes da estrutura basica poderdo

ter outras denominagoes.

Art. 50. E assegurada a participagdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos Orgdos ou entidades da Administracio Estadual em que seus
interesses profissionais, previdenciarios ou de outra natureza e importancia direta

sejam objeto de discussdo e deliberacao.

Art. 51. Os colegiados que contarem com a representacdo de grupos, categorias ou
setores econdmicos, diretamente interessados nos assuntos de sua competéncia,
terdo fungdo exclusivamente de consulta, coordenagdo e assessoramento, sempre
que aquela representacdo corresponda um nimero de votos superior a um terco do

total.

CAPITULO III

DA ADMINISTRACAO INDIRETA

SECAO 1

Da criagdo de Entidades da Administrac¢do Indireta:

Art. 52. A criagdo de Entidades da Administracao Indireta sera feita:

I — no caso das Autarquias, por meio de Lei especifica, que definira sua finalidade,
estrutura, competéncia e patrimonio e criard seus cargos efetivos e em comissao;

IT - nos casos das Empresas Publicas e das Sociedades de Economia Mista, por
autorizagdo de Lei especifica, que definira a finalidade e o montante da participacao

direta ou indireta do estado;



Il — no caso das Fundagdes, sua instituicdo sera autorizada por Lei especifica,

cabendo a lei complementar definir suas areas de atuacao.

Art. 53. O Projeto de Lei propondo a criacdo de entidades da Administragdo
Indireta serd precedido de estudos sobre a sua necessidade e andlise de viabilidade

técnico-administrativa.

Art.54. Resguardados os dispositivos constitucionais e legislagdo especifica, a

exploracdo direta da atividade econdmica pelo Estado so serd permitida:

I — & atividade em que estiver envolvida a produgdo ou comercializacdo de bens e

servigos estratégicos indispensaveis ao desenvolvimento do Estado; e

II — quando necessario o relevante interesse coletivo, caracterizado por:

A) ser fundamental para o desenvolvimento ou o bem-estar da populagcdo e estar
improvido ou insuficientemente provido pela iniciativa privada;

B) ser necessaria para fins de regulagdo do mercado de bens e servigos essenciais.

§ 1° A exploracdo de atividade econdmica pelo Estado sera efetuada somente

através de Empresas Publicas ou Sociedade de Economia Mista.

§ 2° Serao privatizadas ou extintas, por meio de lei especifica, as Empresas Publicas

ou Sociedades de Economia Mista, quando cessarem os motivos que levaram a sua

criagao.

Art. 55. A criacdo de subsidiarias s6 podera ocorrer para Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, quando houver correlagdo entre seus fins e os da
controladora, e dependera de prévia autorizagdo em lei especifica.

Pardgrafo unico. As subsidiarias estdo sujeitas ao regime da presente Lei, conforme

sua modalidade.

Art. 56. A participacdo do Estado ou de suas entidades no capital de empresa

privada dependera de autorizacdo legislativa especifica.



SECAOII

Dos Dirigentes das Entidades da Administragcdo Indireta

Art. 57. E vedada a designagdo, para compor os cargos de diregdo das entidades da
Administragdo Indireta, de pessoas que, por crime falimentar contra a economia
popular, o sistema financeiro ou a Administragcdo Publica, forem impedidas por lei
especial; demitidas de cargos, fungdes ou empregos publicos por motivo
relacionado a gestdo temerdria ou incompetente, inépcia ou improbidade

administrativa; ou condenadas por sentenga transitada em julgado.

Art. 58. Sdo deveres dos dirigentes das entidades da Administragcdo Indireta, além
de outros previstos na Legislagdo especifica:

I — administrar os empreendimentos e atividades da entidade exclusivamente dentro
das finalidades e objetivos definidos no estatuto e na lei que autorizou sua criagao;
I — cumprir e fazer cumprir o planejamento anual e plurianual da entidade, bem
assim, as metas fixadas para cada exercicio, harmonizando-os com p planejamento
global da Administra¢ao Estadual;

III — zelar para que as eventuais operagdes econdmicas com entidade coligada,
controlada ou controladora observem condi¢des estritamente comutativas, ou com
pagamento compensatorio adequado;

IV — zelar pelo desenvolvimento, plena utilizagdo e otimiza¢do dos recursos
humanos da entidade;

V — zelar pela plena utilizagdo plena utilizagdo e otimiza¢do dos recursos materiais
da entidade; e

VI — opor-se, por escrito ou fazendo registrar em ata, aos atos ilegitimos da pessoa

juridica controladora que provoquem prejuizo a entidade.

Art. 59. Fica vedado aos dirigentes da Administragao Indireta:



I - praticar ato de liberalidade a custa da entidade;

IT — usar, em proveito proprio, de sociedade em que tenha interesse, ou de terceiros,
o pessoal, os bens, servicos ou créditos da entidade;

IIT — tomar por empréstimo recursos ou bens da entidade;

IV - receber de terceiros qualquer modalidade de vantagem pessoal, direta ou
indireta, em razao do exercicio da funcao;

V — usar, em beneficio proprio ou de outrem, com ou sem prejuizo para a entidade,
as oportunidades comerciais de que tenha conhecimento, em razdo do exercicio da
fungao;

VI — omitir-se no exercicio ou protecao de direitos da entidade;

VII — deixar de aproveitar oportunidades de negécio de interesse da entidade,
visando a obtencdo de vantagens para si ou para outrem;

VIII — adquirir, para revender com lucro, bem ou direito que sabe necessario a
entidade, ou que esta tencione adquirir;

IX — intervir em qualquer operacdo em que tiver interesse conflitante com o da
entidade, bem assim, na deliberagio que a respeito tomarem os demais
administradores, cumprindo-lhe cientificd-los do seu impedimento, e fazer
consignar, em ata de reunido, a natureza e extensao do seu interesse;

X — contratar com a entidade que dirija ou com outro Orgdo ou entidade da
Administragdo Estadual; e

XI - coagir ou aliciar subordinados com objetivos de natureza partidaria, sindical ou
religiosa.

Paragrafo unico. Os Dirigentes respondem perante a entidade pelas perdas e danos
resultantes de atos praticados com infragdo ao disposto neste artigo, sem prejuizo

das san¢des administrativas e penais aplicaveis.



SECAO III

Das Autarquias

Art. 60. Autarquia Estadual ¢ entidade dotada de personalidade juridica de direito
publico, criada por Lei, constituindo servigo autonomo, com patrimonio e receita
proprios, para executar atividades tipicas a Administragdo Publica que requeiram,

para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizadas.

Art. 61. As regras que regulam as licitacdes, os contratos, o concurso publico e o
regime juridico dos servidores na Administragdo Direta sdo integralmente aplicaveis

a todas as Autarquias, vedada qualquer excepcionalidade.

SECAO IV

Das Fundacoes Publicas

Art. 62. Fundacdo Publica ¢ a entidade dotada de personalidade juridica de direito
publico ou de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagcdo
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execugdo por
Orgdos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patriménio
proprio, gerido pelos respectivos Orgaos de diregdo, e funcionamento custeado por

recursos do Estado e de outras fontes.

Art. 63. As Fundagdes Publicas adquirem personalidade juridica com a inscrigdo da
escritura publica de sua contribuicdo no Registro Civil de Pessoas Juridicas, ndo se

lhes aplicando as demais disposi¢des do Codigo Civil concernentes as fundagoes.

Art. 64. As regras que regulam as licitagdes, os contratos, o concurso publico e o
regime juridico dos servidores na Administracdo Direta sdo integralmente aplicaveis

a todas as Fundagdes Publicas, vedada qualquer excepcionalidade.



SECAOV

Das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.

Art. 65. Empresa Publica ou Sociedade de Economia Mista, Designada uma outra
genericamente de empresa estatal, € a entidade com personalidade juridica de direito
privado sujeita as normas de direito publico cabiveis, cuja institui¢ao foi autorizada
por Lei especifica, para prestacdo de servigos publicos, industriais ou comerciais, ou
para explorar atividade econdmica, nos termos da Constituicdo Estadual, formada
com exclusividade ou predominancia de capital do Estado ou de suas entidades,

respectivamente.

Art. 66. A pessoa juridica que controla, direta ou indiretamente, empresa estatal se

obriga a :

I — usar seu poder de controle, com fim de fazer a entidade realizar a sua missao, o

seu objetivo e o interesse publico que justificou a sua criacdo; e

I — respeitar e atender os direitos dos demais sdcios, com quem tem deveres e

responsabilidades.

§ 1° Considera-se abuso do poder de controle os atos que impliquem:

a) orientar a empresa para fim estranho a sua finalidade ou leva-la a favorecer
outra entidade integrante da Administragdo Publica;

b) promover a liquidagdo, transformacao, incorporagdo, fusdo e cisdo da empresa,
com o objetivo de obter, para si ou para outrem , vantagem indevida;

c) promover alteracdo estatutdria, emissdo de valores mobilidrios ou adogdo de
politicas ou decisdes que ndo resguardem o interesse da empresa;

d) eleger, nomear ou indicar administrador , conselheiro fiscal notoriamente inapto,
moral ou tecnicamente;

e) coagir administrador, conselheiro fiscal ou empregado a praticar ato ilegal;

f) contratar com a empresa, diretamente ou através de entidade da qual participe,
em condicoes de favorecimento ou ndo eqiiitativas;

g) deixar de apurar dentincia que justifique fundada suspeita de irregularidade;



h) utilizar empregado da empresa em atividades estranhas a sua finalidade.

§ 2° A pessoa juridica controladora sera obrigada a reparar os danos que causar a
empresa estatal por atos praticados com infragao ao disposto neste artigo.

§ 3° A agdo, para haver a reparagdo, cabe aos demais socios, em proveito proprio;

ou qualquer cidadao, em beneficio da empresa.

Art. 67. As empresas Estatais estdo sujeitas a obrigacao de licitar, nos termos de
regulamentos para responder, sem prejuizo de suas funcdes, proprios, que
observardo o disposto na legislacdo federal aplicavel:

I — os principios bésicos da licitagdo; e

IT — regras idénticas as aplicaveis a Administragao Direta, no que respeita aos casos
de dispensa, inexigibilidade e vedagdo de licitacdo, aos limites maximos de valor
fixados para as diversas modalidades de licitagdo e aos prazos de publicidade do
edital ou do convite e para interposi¢ao e decisao de recursos.

§ 1° Os regulamentos a que se refere este artigo, elaborados pelas Empresas Estatais,
somente terdo eficicia apds sua aprovacdo pelo Governador do Estado e publicagao
no Diério Oficial.

§ 2° Na falta de regulamento proprio, a Empresa Estatal observard, em sua

integralidade, as normas de licitagdo proprias da Administragao Direta.

Art. 68. As Empresas Estatais estdo sujeitas a realizacdo de concurso publico de

provas, ou de provas e titulos, para contratagdo de seus empregados.

SECAO VI

Das Sociedades de Economia Mista

Art. 69. Sociedade de Economia Mista ¢ a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, cuja instituicdo foi autorizada por lei para exploragdo de
atividade economica, sob forma de sociedade andnima, cujas acdes com direto a

voto pertengam, em sua maioria, ao Estado ou a entidade da Administracao Indireta.



SECAO VIII

Dos Conselhos de Administragao

Art. 70. Os Conselhos de Administragdo, ou Orgdos equivalentes, eventualmente
existentes nas estruturas organizacionais das Entidades da Administracdao Indireta,
passarao a ser constituidos, a partir desta Lei, na forma a seguir:

I — Secretario de Estado a cuja Secretaria de Estado estiver vinculada a Entidade;

II — Titular da Entidade;

Il — Secretario de Estado do Planejamento e Desenvolvimento, ou seu
representante;

IV — Secretario de Estado da Fazenda ou seu representante;

V — Secretario de Estado da Gestdo Estratégica e Administragdo, ou seu
representante; e

VI — Dois outros membros escolhidos e designados pelo Governador do Estado,
devendo a escolha recair, preferencialmente, em titulares de Orgﬁos, entidades,
institui¢des e associacdes, publicas ou privadas, ligadas & éarea de atuagdo da
Entidade.

§ 1° A presidéncia do Conselho, respeitadas as restricoes de natureza legal, sera
definida pelo Governador do Estado;

§ 2° No caso das Entidades vinculadas & Secretaria de Estado da Fazenda e a
Secretaria de Estado da Gestdo estratégica e Administragdo, a quantidade de
membros a serem designados pelo Governador, na forma deste artigo, sera de trés.

§ 3° Os Secretarios de Estado mencionados nos incisos II, III, IV e V deste artigo,
na impossibilidade de comparecer a uma reunido de Conselho, deverdo fazer-se
representar pelos respectivos Secretarios de Estado Adjuntos.

§ 4° Os Membros dos Conselhos de administragdo nao poderdo acumular mais de
duas remuneracdes correspondentes;

§ 5° O Chefe do Poder Executivo devera proceder as adequacdes necessarias para o

cumprimento deste artigo, no prazo de 90 (noventa) dias, devendo as entidades da



Administragdo Indireta adaptarem seus Estatutos e Regimentos, respeitada a

Legislagdo pertinente.

TITULO V
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Art. 71. A execucdo orcamentaria ¢ financeira da Administracdo Publica estadual
sera regulada através de Decreto Executivo, obedecida a legislagdo federal e

estadual pertinente.

Art. 72. Os superavits financeiros anuais dos Orgdos da Administragao Publica
Estadual, inclusive dos demais Poderes, deverao ser recolhidos a conta tnica do
Tesouro Estadual, no prazo maximo de 15 (quinze) dias apds o encerramento do

exercicio financeiro.

TITULO VI
DA ADMINISTRACAO POR SISTEMAS

Art. 73. Serdo organizadas sob forma de sistema as atividades da mesma natureza,
comuns a diversos Orgdos ou entidades da Administragdio Publica Estadual,

submetidas a coordenacao central.

Art. 74. Os sistemas serdo integrados por:

I - Orgao central;

1T — Orgdos setoriais, em cada Secretaria de Estado ou Orgdo equivalente; e

III — Orgdos seccionais, sob supervisdo técnica do setorial da respectiva Secretaria
de Estado, nas Autarquias e Fundagdes Publicas.

Pardgrafo Unico. Considerando a natureza e a complexidade das fungdes
desempenhadas pelas Secretarias de Estado, Autarquias e Fundagdes Publicas, bem

assim, a dispersao geografica de suas agdes, poderdo ser criados Orgaos subsetoriais



ou subseccionais em suas unidades integrantes, subordinados ao setorial ou

seccional respectivo.

Art. 75. Os Orgﬁos setoriais € seccionais integrantes de sistemas, bem assim, os
subsetoriais e subseccionais subordinados a estes, s3o os responsaveis pela execugao
das atividades respectivas, sob supervisio e orienta¢io técnica de Orgdo central,
sem prejuizo da subordinacgdo hierdrquica regular e do vinculo da supervisao.

Paragrafo tnico. O Orgdo central sera Secretaria de Estado ou Orgio da
Governadoria, podendo ser atribuida a funcdo de coordenag¢dao do sistema a uma

unidade administrativa integrante de sua estrutura.

Art. 76. O Orgao central de sistema atuara no sentido do progressivo aprimoramento
das atividades sob sua coordenagdo, conjugando-as e ajustando-se com base nas
caracteristicas comuns, sem prejuizo dos casos de tratamento especifico, em fun¢do

de condigdes peculiares e de graus de prioridade a atender.

Art. 77. Quando se tratar de conjugacdo de atividades que constituam espécie de
outras também organizadas sob forma de sistemas, as fungdes de Orgdo central de
ambos os sistemas serdo atribuidas a uma sé Secretaria de Estado ou Orgdo da

Governadoria.

Art. 78. Serdo organizadas sob forma de sistemas cada uma das atividades
seguintes:

I — modernizacdo administrativa;

II — recursos humanos;

III — recursos logisticos e tecnologicos;

IV — planejamento, execugdo e controle orgamentarios;

V — contabilidade e finangas;

VI - licitagdo;

VII — controle interno;

VIII — informagdes socio-econdmicas € gerenciais; €



IX — ciéncia, tecnologia e o meio ambiente.

§ 1° Além dos sistemas a que se refere este artigo, o Poder Executivo Estadual
poderad organizar, sob forma de sistemas, outras atividades comuns a todos os
Orgaos da Administragio Estadual que necessitem de coordenagdo central.

§ 2° Os servidores incumbidos das atividades de que trata este artigo consideram-se
funcionalmente vinculados e integrados ao sistema respectivo, sujeitos a orientagao
normativa, a supervisdo técnica e a fiscalizagdo especifica do Orgdo Central do
Sistema, sem prejuizo da subordinag@o hierdrquica a Secretaria competente.

§ 3° O Orgdo Central do Sistema é responsavel pelo fiel cumprimento das Leis e
regulamentos e pelo funcionamento eficiente e coordenado de suas tarefas.

§ 4° E dever dos responsaveis pelos diversos Orgdos competentes do sistema atuar
de modo a imprimir o méximo de rendimento e a reduzir os custos operacionais da

Administragao Estadual.

TITULO VII

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 79. Ao Estado somente ¢ permitido criar e manter Entidades conforme as
modalidades previstas nesta Lei.

Art. 80. Em decorréncia do disposto nesta Lei, fica o Poder Executivo autorizado a:
I — fazer as adaptacdes necessarias ao cumprimento do que foi estabelecido;

II — promover a movimentagdo dos servidores dos Orgdos da Administragdo Direta.
Pardgrafo unico. A autorizacdo de que trata este artigo ndo podera implicar em

aumento de despesa.

Art. 81 O Poder Executivo realizara, de modo permanente, estudos visando a
reorganizacdo da Administragdo Estadual, objetivando:

I — a eliminagdo de superposicao, paralelismo ou conflito de competéncia existentes
entre Orgios e Entidades;

pela Administracdo Direta;



IT — a adequagdo da personalidade juridica das Entidades as categorias constantes
desta Lei ou a sua extingdo, com absorcao de suas competéncias pela Administragao
Direta;

IIl — a indicagdo da privatizagdo ou extingdo de Entidades da Administracdo
Indireta; e

IV — a adequagdo das vinculagdes das Entidades da Administracao Indireta.

Art. 82. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 83. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Palacio Senador Hélio Campos/RR, 19 de julho de 2005.

OTTOMAR DE SOUSA PINTO

Governador do Estado de Roraima



